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Stellungnahme der Arbeitsgruppe Startup Forderung von D64

— Zentrum fiir Digitalen Fortschritt e.V.

1. Finanzierung

1.1.Mehr direkte Unterstiitzung in der Frithphase

Die derzeitige Forder- und Investitionspolitik ist stark von einer US-amerikanischen Logik
gepragt, in der Grander:innen frihzeitig mit der Frage eines moglichen Exits konfrontiert
werden. Dieses Modell steht jedoch im deutlichen Gegensatz zur gewachsenen
Unternehmenskultur des deutschen Mittelstands, die in der Regel auf Familiengridndungen
basiert und auf langfristige Generationenfolgen ausgerichtet ist. Wenn eine exit-
orientierte Investitionslogik in bestimmten Branchen funktionieren kann, ist sie mit den
Geschaftsmodellen von Startups mitunter kompatibel. Vor diesem Hintergrund ist die
politisch angestrebte Verdopplung des Investitionsvolumens allein unzureichend, um eine
spurbare Verbesserung der Grindungssituation in Deutschland herbeizufthren.

Besonders in der frihen Grindungsphase ist das Fordervolumen in Deutschland
unzureichend. Wiederholt wurde in der politischen Debatte behauptet, dass ausreichend
privates Kapital flr die erste Grundungsphase zur Verfligung stehe.Zwar existieren
Programme, die auf frihe Grindungen ausgerichtet sind, wie bspw. EXIST. Die meisten
dieser Programme finanzieren jedoch Uberwiegend InfrastrukturmaBnahmen wie
Beratungsleistungen, Coachings oder die Bereitstellung von Arbeitsraumen oder die
Grinder:innen mussen erhebliche eigene Anteile privat ,mitbringen”. Die Grander:innen
selbst werden mit Blick auf Lebenshaltungskosten oder soziale Absicherung nur
unzureichend unterstitzt. Stipendienprogramme stellen hier zwar einen Ansatz dar, sind
jedoch in der Regel befristet und bewegen sich haufig unterhalb des notwendigen Niveaus
zur Deckung der Lebenshaltungskosten. Wir pladieren deshalb dafir, Grinder:innen in der
frihen Phase direkte staatliche Zuschusse zu gewahren - gedeckelt etwa durch die de-
minimis-Regelung - und ihnen dadurch mehr Eigenverantwortung zu ermaoglichen.

Die politische Vorstellung, die Rahmenbedingungen fur Investor:innen zu verbessern, ist
ein Baustein, jedoch kein ausreichendes Mittel. Entscheidend ist, dass Grinder:innen
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selbst gendgend Handlungsspielraume erhalten. Derzeit ist staatliche Forderung in der
Regel an die Bedingung geknUpft, dass zunachst privates Kapital mobilisiert wird.
Sinnvoller wére es, Griinder:innen bis zur Erreichung eines Minimum Viable Product (MVP)
durch direkte staatliche Forderung mehr Eigenstandigkeit zu ermaglichen. Unsere
Erfahrung aus der Arbeit mit Grinder:innen zeigt, dass Investitionen in der Regel dann
problemlos eingeworben werden konnen, wenn ein Unternehmen bereits erste Kund:innen
gewonnen hat, eine eigene Dynamik entwickelt und in seiner Steuerung unabhangig bleibt.
Eine zu starke Abhangigkeit von Investor:innen hingegen wirkt sich haufig hemmend auf
die Unternehmensentwicklung aus. Die Annahme, dass Investor:innen Grinder:innen
,anleiten” massten, greift zu kurz: Vielmehr verfligen diese oftmals selbst Uber die klarere
Vorstellung zur Weiterentwicklung ihres Unternehmens.

1.2.Retail Partnerschaften

Interessant ist die Idee, Retail-Partner aus Deutschland gezielt fur den Vertrieb von
Produkten deutscher Startups zu gewinnen, die im B2C-Bereich tatig sind. Dabei ist jedoch
zu berlcksichtigen, dass der Einzelhandel in Deutschland aufgrund tiefgreifender
Umstrukturierungen derzeit massiv unter Druck steht. Vor allem der Onlinehandel setzt
dem klassischen stationaren Handel erheblich zu. In der Folge sind viele
Handelsunternehmen nur eingeschrankt bereit, Investitionen einzugehen, die nicht mit
einer gewissen Planungssicherheit verbunden sind.

Hier konnte seitens der Politik Unterstltzung geleistet werden, etwa durch die
Bereitstellung von Sicherungsinstrumenten oder Garantien, die den Handel vor moglichen
Risiken in der Zusammenarbeit mit Startups absichern. Solche MaBnahmen waren doppelt
sinnvoll: Zum einen wirde der Eintritt von Startups in den Markt erleichtert, zum anderen
kdnnten bestehende Standards und Sicherheitsstrukturen, die im Handel Ublich sind,
verlasslich eingehalten werden.

Dardber hinaus ist festzustellen, dass zahlreiche groBere Handels- und
Vertriebsgesellschaften derzeit aktiv auf der Suche nach starker lokal verankerten
Anbietern sind. Grinde hierfur sind die zunehmenden geopolitischen Unsicherheiten,
Herausforderungen ininternationalen Lieferketten sowie eine wachsende Nachfrage nach
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nationalen Losungen, die sich preislich darstellen lassen und zugleich
Versorgungssicherheit gewahrleisten.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, im Rahmen einer spezifischen Initiative die
Sichtbarkeit deutscher Startups systematisch zu erhdohen und eine strukturierte
Vernetzung zwischen groBen Handelsgruppen und Grinder:innen herzustellen. Eine solche
Initiative sollte primar auf Ebene der Bundeslander umgesetzt werden, da es sich teilweise
auch um regionale Fragestellungen handelt. Der Bund konnte hier eine flankierende Rolle
einnehmen, etwa durch finanzielle Unterstutzung, die Bereitstellung von Plattformen
sowie die Erhohung der Sichtbarkeit auf nationaler Ebene.

Der Markteintritt und die Platzierung neuer Produkte stellen fur Startups eine zentrale
Hdrde dar, die bislang zu wenig Beachtung findet. Mit gezielten MaBnahmen -
beispielsweise Pilotprogrammen, Kooperationsplattformen oder Forderlinien fur die
Marktintegration - konnte die Platzierung deutscher Startup-Produkte im Handel deutlich
verbessert werden. Blickt man ins Ausland, so finden sich zahlreiche Beispiele, die zeigen,
wie durch staatliche Initiativen die Marktprasenz junger Unternehmen systematisch
gestarkt werden kann, beispielsweise in Frankreich und Sud-Korea. Es ware daher sinnvoll,
diese Modelle wissenschaftlich zu erfassen, zu evaluieren und fur die deutsche
Forderlandschaft nutzbar zu machen.

2. Diversitat

Wir begridBen ausdricklich die MaBnahmen, die die Bundesregierung im Hinblick auf die
besondere Situation von Grinderinnen ergriffen hat. Gleichwohl mochten wir betonen,
dass Diversitat weit Uber geschlechtsspezifische Aspekte hinausgeht. Von zentraler
Bedeutung sind auch die Einbindung von Menschen mit Behinderungen sowie von
Personen mit Migrationshintergrund. Zudem spielen soziale Herkunft und
soziobkonomische Rahmenbedingungen eine erhebliche Rolle, werden in der aktuellen
Diskussion jedoch kaum berUcksichtigt. Unterschiedliche Marginalisierungen konnen sich
erschwerend verbinden.

Gerade in der fruhen Grindungsphase mussen Grunder:innen haufig eigenes Kapital aus
dem sogenannten FFF-Umfeld (,Family, Friends and Fools”) einbringen, um ihr Vorhaben zu
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realisieren. In der Praxis bedeutet dies, dass Personen aus wohlhabenden Familien
deutlich bessere Startchancen haben als solche aus weniger privilegierten Verhaltnissen.
Die soziale Herkunft wird damit zu einem entscheidenden Faktor fir den Zugang zur
Grindung - obwohl gute Ideen grundsatzlich unabhangig von der finanziellen Situation
entstehen konnen. Dass Fragen der sozialen Herkunft im Gegensatz zu Geschlecht oder
Migration bislang kaum wissenschaftlich untersucht oder politisch adressiert werden, ist
sehr bedauerlich. Es ist wichtig, diese Dimension starker in den Fokus der
Grindungsforderung zu rtcken. Dies gilt insbesondere fur die Vergabekriterien von
Grindungsstipendien, die haufig an Studienabschlisse geknipft sind und dadurch
zusatzliche Barrieren aufbauen.

Eine besondere Problematik ergibt sich zudem bei Grindungen von Migrant:innen wahrend
des Studiums. Studierende aus Nicht-EU-Staaten erhalten in der Regel ein Visum, das ihre
Erwerbstatigkeit auf maximal 20 Stunden pro Woche beschrankt und keine selbststandige
Tatigkeit vorsieht. Die Umwandlung eines solchen Aufenthaltstitels in eine Erlaubnis zur
selbststandigen Tatigkeit ist auBerst aufwendig. Sie erfordert unter anderem die Vorlage
eines detaillierten Businessplans, der von der ortlichen Industrie- und Handelskammer
(IHK) geprift werden muss. Nach unserer Erfahrung kann dieser Prozess bis zu anderthalb
Jahre in Anspruch nehmen. Haufig ist das Studium der betreffenden Person zu diesem
Zeitpunkt bereits abgeschlossen, sodass sie das Land verlassen muss, bevor eine
Grindung realisiert werden kann.

Wir empfehlen daher dringend eine gezielte Problemanalyse und die Einfihrung
beschleunigter Verfahren fur visumsbedingte Grindungshurden. Selbstverstandlich ist es
sinnvoll, Mindeststandards einzuhalten und die Seriositat von Grindungsvorhaben zu
prufen. Gleichwohl fihrt die derzeitige Praxis dazu, dass zahlreiche potenziell wertvolle
Grindungen nicht zustande kommen. Deutschland verliert auf diese Weise
Innovationspotenzial, das dringend benotigt wird.

Esist daher erforderlich, den Themenkreis Diversitat umfassender zu fassen - Uber
Geschlecht hinaus - und systematisch soziale Herkunft, Behinderung sowie
migrationsspezifische Fragen in die Grindungsforderung zu integrieren.
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3. Biirokratieabbau

Wir begridBen ausdricklich die Anstrengungen der Politik, sich mit dem Abbau
bUrokratischer Hirden auseinanderzusetzen. Gleichwohl ist aus Sicht der Praxis eine
gewisse Skepsis angebracht. Der politische Wille, Blrokratie zu reduzieren, war auch in der
Vergangenheit vorhanden, ohne dass jedoch substanzielle Verbesserungen erzielt wurden.
Dennochist esrichtigund dringend geboten, blrokratische Hlirden schnell und nachhaltig
abzubauen.

Besonders gravierend sind die Hirden im notariellen Umfeld. Grindungsprozesse sind in
Deutschland nach wie vor auBerordentlich langwierig und kostspielig. In diesem
Zusammenhang ist die Idee sogenannter ,Schutzzonen” fur Grdnder:innen ein sinnvoller
Ansatz, wenn auch kein Allheilmittel. Gleichzeitig durfen “Schutzzonen” oder MaBnahmen,
um BUrokratie abzubauen, nicht dazu fuhren, rechtliche Anforderungen, etwa in den
Bereichen Daten-, Verbraucher:innen-, oder Umweltschutz, abzusenken.

Ein weiteres zentrales Problem ist die unzureichende Information uber bestehende
Fordermaoglichkeiten. Viele Grinder:innen haben nur sehr begrenzten Zugang zu
systematisch aufbereitetem Wissen Uber staatliche Unterstlitzungsprogramme. In der
Praxis sind sie gezwungen, sich mit erheblichem Aufwand selbst durch den
.Forderdschungel” zu kdmpfen oder auf private Beratungsangebote zurtuckzugreifen. Nicht
selten flieBen Fordermittel dadurch indirekt an Fordermittelberater, die auf dieser Basis
ihr Geschaftsmodell betreiben.

Sinnvoller ware es, wenn der Staat selbst proaktiv, systematisch und niederschwellig Uber
bestehende Fordermaglichkeiten informiert. Der Zugang zu Fordermitteln darf kein
Insiderwissen darstellen, sondern muss transparent und fur alle gleichermaBen zuganglich
sein. Es sollten niedrigschwellige Informations- und Beratungsangebote geschaffen
werden, die Grinder:innen ermaoglichen, schnell und unkompliziert herauszufinden, welche
Programme fur sie in Frage kommen.

Gerade in der Fruhphase einer Grindung haben die Betroffenen meist andere Prioritaten
und Kapazitatsengpasse, sodass eine tiefe Einarbeitung in komplexe Fordersysteme nicht
realistisch ist. Haufig verzichten Grinder:innen daher auf Forderungen - nicht, weil sie
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diese nicht bendttigen wirden, sondern weil sie das System nicht durchschauen oder den
bUrokratischen Aufwand scheuen.

Wir empfehlen daher einen zweigleisigen Ansatz:
1. BUrokratieabbau bei der Beantragung und Abwicklung von Fordermitteln.

2. Aufbau eines staatlich getragenen Informations- und Unterstutzungssystems, das
systematisch Uber Fordermaoglichkeiten aufklart und Grinder:innen beim Antragsprozess
begleitet.

Als mogliches Vorbild kann hier das Media-Desk/Antenne- System der EU im Bereich der
Filmwirtschaft herangezogen werden, in dem sogenannte ,Forder-Evangelisten” oder
Referenzstellen systematisch Uber Programme informieren und Schritt fr Schritt durch
den Antragsprozess fuhren. Ein vergleichbares Modell konnte auch im Startup-Bereich
etabliert werden, um Transparenz zu schaffen, die Effizienz zu erhohen und Grindende von
unnotiger Blrokratie zu entlasten.

4. Fachkriftesicherung

Das Thema Fachkraftesicherung in Startups wird in Deutschland bislang zu selten im
Zusammenhang mit Fragen der sozialen Absicherung diskutiert. Tatsachlich stellt es fur
Absolvent:innen deutscher Universitaten und Hochschulen ein erhebliches Risiko dar,
nach dem Studium oder im weiteren Berufsweg in ein Startup zu wechseln. Die
Unsicherheit Uber die Bestandigkeit des Unternehmens sowie die fehlende
Arbeitsplatzsicherheit stehen dabei im deutlichen Kontrast zu etablierten Arbeitgebern.
Diese Problematik wird in der politischen und 6ffentlichen Debatte bisher nur
unzureichend berdcksichtigt.

Internationale Fachkrafte konnen hier zwar eine wichtige Erganzung sein, insbesondere
dann, wenn sie hochqualifiziert, motiviert und bereit sind, zusatzliche Anstrengungen zu
leisten. Allerdings hat sich die Lage zuletzt gewandelt: Aufgrund der wirtschaftlich
schwacheren Entwicklung der vergangenen Jahre ist der Arbeitsmarkt aus
Arbeitgebersicht derzeit etwas entspannter, wodurch der Druck, in groBem Umfang
Fachkrafte aus dem Ausland zu rekrutieren, geringer geworden ist. Umso wichtiger ist es,
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far diejenigen, die bereit sind, in einem Startup tatig zu werden, attraktive
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Von zentraler Bedeutung ist dabei die soziale Absicherung von Mitarbeiter:innen in der
frihen Gridndungsphase. Startups konnen haufig nicht dieselbe Sicherheit wie etablierte
Unternehmen bieten. Um dieses strukturelle Defizit auszugleichen, ware es sinnvoll, fur die
ersten Mitarbeiter:innen eines jungen Unternehmens gezielte Entlastungen vorzusehen.
Denkbar waren insbesondere Beitragsrabatte auf die Sozialversicherung in den ersten
Jahren der Unternehmensentwicklung. Eine solche MaBnahme wirde nicht nur das Risiko
far Fachkrafte abmildern, sich einem Startup anzuschlieBen, sondern auch die
Wettbewerbsfahigkeit junger Unternehmen im Kampf um Talente erheblich zu starken.
Damit konnte es gelingen, hochqualifizierte Absolventinnen und Absolventen, die sonst aus
Sicherheitsgrinden gréBere Arbeitgeber bevorzugen wirden, fir die Arbeit in innovativen
Startups zu gewinnen.

5. Vergabe und Wettbewerb

Wir begriBen ausdrucklich die ldee, jungen Startups - bis zu einem Alter von vier Jahren -
den Zugang zu offentlichen Auftragen im Rahmen von Ausschreibungen und auch tber
Direktvergaben zu erleichtern. Startups stehen im internationalen Vergleich unter
erheblichem Wettbewerbsdruck. Gerade im digitalen Bereich ware es daher
wlnschenswert, wenn sie (den Staat als Ankerkunden gewinnen und) starker direkt
beauftragt wirden, um ihre finanzielle Basis zu stabilisieren und weiter auszubauen. Dabei
ist es jedoch unerlasslich, auch die Eigentumer- und Investorenstrukturen zu
berlcksichtigen. Es muss gewahrleistet sein, dass Unternehmen, die von solchen
Auftragen profitieren, tatsachlich in deutscher oder zumindest europaischer Hand sind.
Nur so kann verhindert werden, dass Fordermechanismen und Marktchancen mittelbar in
auBereuropaische Strukturen abflieBen. Eine klare europaische Orientierung sollte hier der
MaBstab sein.

Darlber hinaus sollten die Mdglichkeiten des Digital Markets Act (DMA) sowie weiterer
europaischer Richtlinien systematisch genutzt werden, um den Zugang junger
Unternehmen zu digitalen Markten zu verbessern. Die Bundesregierung sollte hier nicht nur
regulatorisch, sondern auch aktiv unterstitzend tatig sein - einerseits durch die
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Bereitstellung gezielter Fordermittel, andererseits durch die Verbreitung relevanter
Informationen und den Aufbau von Netzwerken.

Ein entscheidender Aspekt ist zudem die Sichtbarkeit neuer Produkte und
Dienstleistungen. Startups mussen in die Lage versetzt werden, ihre Innovationen im
Rahmen offentlicher Auftragsvergaben zu prasentieren und zu platzieren. Hier kann die
Bundesregierung - flankiert durch die Bundeslander und Kommunen - durch geeignete
Plattformen, Messeformate und digitale Marktplatze einen wesentlichen Beitrag leisten. So
kdonnte eine ,benutzerfreundliche Umgebung” geschaffen werden, in dem Startup ihre
Aktivitaten wirksam darstellen und direkt in Wettbewerb mit etablierten Anbietern treten
konnen. Dies gilt gerade auch fur den Bereich der Dual-Use-Technologie sowie im
Zusammenhang mit den neuen Ausgaben im Rahmen des Verteidigungsministeriums und
des Infrastrukturausbaus. Ahnliches kénnte auch fiir die Retail- Initiative (siehe oben 1.2)
gelten.

6. Bildung und Ausbildung

Wir begriBen die Anstrengungen der Bundesregierung, unternehmerische Ausbildung an
Schulen und Hochschulen zu starken und damit den ,entrepreneurial Spirit” zu fordern. In
der Tat konnen gezielte Bildungsangebote die Grundungskultur verbessern.

Allerdings weisen wir darauf hin, dass viele erfolgreiche Grindungen von Menschen initiiert
wurden, die nicht in klassische Ausbildungsschubladen passen und weder eine formale
Ausbildung abgeschlossen noch ein entsprechendes Studium absolviert haben. Das
Besondere an der Startup-Kultur ist, dass Unternehmertum unabhangig von formalen
Bildungsbiografien entsteht. Erfolgreiche Beispiele wie Steve Jobs oder Bill Gates haben
gezeigt, dass auch Studienabbrecher in der Lage sind, international erfolgreiche
Unternehmen aufzubauen.

In Deutschland wird dieser Aspekt bislang zu wenig bertcksichtigt. Férderprogramme -
etwa das EXIST-Programm - sind Uberwiegend an Hochschulabschlisse gebunden. Dies
schlieBt viele potenzielle Grinder:innen aus und hemmt die Dynamik der Startup-Szene.
Wir fordern daher, diese Programme auch fir Menschen ohne Studienabschluss zu 6ffnen.
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Die traditionelle Denkweise, dass ein Studium Voraussetzung fur erfolgreiche Grindungen
sei, hat die Entwicklung der Szene gebremst, anstatt sie zu fordern.

Daruber hinaus ist die Annahme falsch, dass Unternehmensgrindungen in der Regel nach
dem Abschluss von Forschungsprojekten erfolgen. In der heutigen Realitat verlaufen
Forschungs-und Grindungsprozesse parallel und befruchten sich gegenseitig. Diese
Ungleichzeitigkeit wird im politischen Fordersystem bislang nicht ausreichend abgebildet.
Besonders problematisch sind zudem die erheblichen Unterschiede in der Lizenzpolitik bei
Ausgrindungen aus staatlichen Universitaten, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen. Teilweise wurden Grindungen sogar behindert. Auch die
Unterstltzung sogenannter Reallabore betrachten wir nur eingeschrankt positiv. In der
Vergangenheit kam es dabei haufig zu Fehlallokationen, bei denen erhebliche Mittel an
etablierte Strukturen vergeben wurden, wahrend Startups weitgehend leer ausgingen.

Insgesamt empfehlen wir, diese Prozesse, die notwendig sind, eher aus der Perspektive
der Startups her zu denken und nicht aus der der etablierten Strukturen.

7. Internationales und EU

Die Zusammenarbeit zwischen der Bundesregierung und der Europaischen Kommission im
Startup-Bereich ist bislang nicht ausreichend koordiniert. Einerseits ergeben sich dadurch
positive Effekte, da unterschiedliche Akteure komplementare MaBnahmen verfolgen.
Andererseits entstehen Doppelstrukturen, widerspruchliche Regelungen und langwierige
Verfahren, die fUr Startups erhebliche Belastungen darstellen.

Eine Starkung der europaischen Industrie kann nur gelingen, wenn die europaische
Vernetzung konsequent verbessert wird. Dabei muss auch sichergestellt werden, dass
auBereuropaische Akteure - insbesondere aus den USA, Israel, China oder Russland - nicht
im selben Ausma@ privilegiert werden wie europaische Unternehmen.

Besonders auffallig ist, dass die Zusammenarbeit mit einigen EU-Mitgliedstaaten - etwa
Polen oder den baltischen Staaten - deutlich weniger intensiv ist, obwohl diese Lander im
digitalen Bereich bereits erhebliche Fortschritte erzielt haben. Hier liegt ungenutztes

Potenzial.
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Wir schlagen daher vor, eine gezielte deutsch-polnische Startup-Kooperation nach dem
Vorbild der deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit aufzubauen. Wir empfehlen weiterhin:
Angesichts der globalen Situation ist es entscheidend, die europaische Vernetzung zu
starken, ohne sich dabei ausschlieBlich auf Partnerschaften mit den Vereinigten Staaten
und deren dominanten Tech-Unternehmen zu stitzen. Europa muss eigene Wege
entwickeln, die auf Vertrauen bei Unternehmen wie auch bei Verbraucher:innen beruhen.

8. Sicherheit und Verteidigung

Der Zugang zu den wachsenden Investitionen in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung
ist fir deutsche Startups bislang unzureichend transparent. Ausschreibungen der
Bundeswehr und der NATO unterliegen zu Recht hohen Auflagen. Allerdings besteht
innerhalb der Startup-Community ein eklatanter Mangel an Wissen Uber diese Verfahren.

Esist daher dringend erforderlich, dass Bundeswehr und NATO aktiver auf Startups
zugehen, Informations- und Zugangswege klar kommunizieren und junge Unternehmen
gezielt in die Lage versetzen, sich um entsprechende Auftrage zu bewerben. Hier ware
insbesondere auch an Kl-Startups zu denken. Nach unserer Erfahrung verandern sich diese
volatilen Markte sehr haufig und so entstehen standig neue Ansatzmaglichkeiten fur
Startups aus Deutschland.

Diese Stellungnahme ist in einem internen Arbeitsprozess bei D64 unter der Mitwirkung von
Prof. Dr. Malte Behrmann (Co-Koordinierender der AG Startup-Férderung)und Claudia
Landrock (Co-Koordinierende der AG Startup-Férderung) entstanden.
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