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Deutschland-Stack-Dossier

Der Deutschland-Stack (D-Stack)ist eine nationale, souverdne Technologie-Plattform zur
Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland (Bundesministerium fir
Digitales und Staatsmodernisierung, 2025a). Er soll eine gemeinsame technische
Grundlage fur Bund, Lander und Kommunen schaffen und ist Teil der
Modernisierungsagenda der Bundesregierung (Bundesregierung, 2025, Kap. 4, Punkt 205).
Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung wird der Deutschland-Stack als ,interoperabler
und europdisch anschlussfahiger souverdner Deutschland-Stack” beschrieben (CDU, CSU,
und SPD, 2025, Z. 2160-2162). Ziel ist, dass der Bund mit den Landern einen D-Stack als
nationale Technologie-Plattform zur Digitalisierung der deutschen Verwaltung ermaoglicht.

Statt dass jede Behorde digitale Verfahren jeweils eigenstandig entwickelt, soll der Stack
zentrale, wiederverwendbare Basisdienste und offene Schnittstellen bereitstellen.
Dadurch kénnen Bund, Lander und Kommunen schneller, einheitlicher und effizienter
digitale Services aufbauen.

e FUrBudrger:innen heiBt das, dass Behdrdengange einfacher, schneller und
maglichst unkompliziert digital genutzt werden kdnnen.

e FUrdie Verwaltung soll es weniger Doppelarbeit, mehr Zusammenarbeit und besser
aufeinander abgestimmte Systeme herstellen.

»Was ist eigentlich ein Stack?*

Der Begriff ,Stack” bezeichnet in der IT mehrere aufeinander aufbauende Software-
Komponenten, aus denen digitale Anwendungen zusammengesetzt werden. Darunter
fallen Datenbanken, Frontend- und Backend-Systeme, Schnittstellen, Infrastruktur,
Datenspeicher, KI-Modelle und Benutzeroberflachen. Fir die 6ffentliche Verwaltung
bedeutet das, Verwaltungsverfahren online zu vereinheitlichen, zentrale digitale Dienste
bereitzustellen und die Zusammenarbeit zwischen Behdrden zu verbessern. Ein zentrales
Prinzip ist das ,Once-0Only-Prinzip“, nach dem Burger:innen und Unternehmen ihre Daten
nur einmal eingeben und nicht wiederholt bei unterschiedlichen Behdrden einreichen
mussen.
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Aufbau des Deutschland-Stacks

Der Aufbau des Deutschland-Stacks lasst sich zur besseren Verstandlichkeit vereinfacht in
drei Ebenen darstellen. Die erste ist die Infrastruktur- und Betriebsebene mit
Rechenzentren, Netzinfrastruktur und IT-Sicherheitsdiensten.

Dann gibt es die Schicht der Basisdienste, die den Plattformkern des D-Stacks darstellen.
Mit dem Beschluss B-2026/03-I1T vom 18. Marz 2026 wurden finf Handlungsfelder
festgelegt (IT-Planungsrat, 2026a). Die Felder sind:

1. Identitatund Vertrauen

2. Datenaustausch

3. Datenabruf

4. /ahlungsabwicklung

5. Postfach und Benachrichtigungen.

Mit dem Beschluss vom 17. Juni 2026 wurden die Zustandigkeiten flr die Finanzierung far
drei der fUnf Basisdienste festgelegt. Der Bund finanziert die Bereiche |dentitat und
Vertrauen (elD und EUDI-Wallet), Datenaustausch (FIT-Connect)und Datenabruf (NOOTS)
im Rahmen der Verpflichtung aus dem NOOTS-Staatsvertrag. Fur die Zahlungsabwicklung
(ZBDS), das Postfach und Benachrichtigungen (ZaPuK) missen die Finanzierungsmodelle
noch weiter konkretisiert werden.

Die dritte Schicht sind die fachagnostischen Plattformen, also Tools wie Kl-
Assistenzsysteme, Low-Code-Plattformen und der Marktplatz Deutschland Digital, in
verschiedenen Verwaltungsprozessen einsetzbar sind (Bundesministerium fir Digitales
und Staatsmodernisierung, 2025b; IT-Planungsrat, 2026¢).

Daruber liegen Portale und Oberflachen wie das Digitale Rathaus, das Sozialportal oder das
Planungs- und Genehmigungsportal als Integrationsschicht, welche im engeren Sinne nicht
zum D-Stack gehért. Uber diese kénnen Biirger:innen und Unternehmen mit der
Verwaltung in Kontakt treten.

Das Ziel des Stacks ist die vollstandige Ende-zu-Ende-Digitalisierung von
Verwaltungsprozessen nach dem ,Once-0nly-Prinzip” (Hilbricht, 2026). Blirger:innen geben
ihre Daten nur einmal ein und Behorden kdnnen sie automatisch aus Registern abrufen. Ein
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Beispiel, das diesen Prozess in der Praxis darstellen soll, ist die Beantragung eines
Anwohnerparkausweises. Der gesamte Prozess, vom Antrag Uber Identifikation per EUDI-
Wallet oder Bund-ID, automatischen Datenabruf aus Registern, digitale Antragstellung,
Bearbeitung mit KI-Unterstitzung bis zur Antwort im Bund-ID-Postfach, soll vollstandig
digital ablaufen, ohne Medienbruch und ohne den Antrag auszudrucken.

EUDI-Wallet / d-you

Die EUDI-Wallet (European Digital Identity Wallet)ist ,ein elektronisches
ldentifizierungsmittel, das es dem Nutzer ermadglicht, Personenidentifizierungsdaten und
elektronische Attributsbescheinigungen sicher zu speichern, zu verwalten und zu
validieren”(Art. 3 Nr. 42, Verordnung (EU)2024/1183). Sie ist als Smartphone-App konzipiert
und soll kiinftig eine digitale Brieftasche fur EU-Bdrger:innen darstellen. Die Wallet soll es
ermoglichen, sich digital auszuweisen, Vertrage elektronisch zu unterzeichnen und
offizielle Dokumente wie Personalausweis, Fuhrerschein oder Zugangsdaten digital zu
nutzen. AuBerdem ermaoglicht die Wallet einen vertrauenswurdigen Zugang zu o6ffentlichen
und privaten Diensten und soll sowohl online als auch offline in der gesamten EU nutzbar
sein.

Rechtsgrundlage der EUDI-Wallet ist die el DAS-Verordnung (elDAS 2.0), die am 20. Mai
2024 in Kraft getretenist. Sie schafft einen einheitlichen europaischen Rechtsrahmen fur
digitale Identitaten sowie verbindliche Datenschutzvorgaben (Leisegang, 2026).
Nutzer:innen behalten die Kontrolle Uber ihre Daten und konnen selbst entscheiden,
welche Informationen sie wann und mit wem teilen. Zudem mussen alle Beteiligten die
Vorgaben der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) einhalten. Die Nutzung der Wallet
soll freiwillig bleiben. Artikel 5a Absatz 15 der Verordnung (EU) 2024/1183 besagt, dass der
Zugang zu offentlichen und privaten Dienstleistungen nicht dadurch eingeschrankt oder
benachteiligt werden darf, dass jemand die Wallet nicht nutzt.

Bis Ende 2026 soll in jedem Mitgliedstaat mindestens eine EUDI-Wallet nach gemeinsamen
Standards verfligbar sein (Art. 5a Abs. 1Verordnung (EU) 2024/1183). Der offizielle
Starttermin auf EU-Ebene ist Dezember 2026. In Deutschland soll die EUDI-Wallet unter
dem Namen ,d-you” kurz danach am 2. Januar 2027 eingefihrt werden (Bundesministerium
fur Digitales und Staatsmodernisierung, 2026c¢). Die Wallet wird schrittweise eingefihrt
und zunachst digitale Identitats- und Nachweisfunktionen anbieten.
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https://bmds.bund.de/aktuelles/pressemitteilungen/detail/d-you-deutschland-startet-digitale-identitaet-fuer-alle
https://www.elektronische-vertrauensdienste.de/EVD/DE/SharedDocuments/Downloads/Nutzer_Anbieter_Rechtsrahmen/eIDAS2.0.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://netzpolitik.org/2026/faq-zur-eudi-wallet-die-wichtigsten-fragen-und-antworten-zur-digitalen-brieftasche/#was-ist-die-eudi-wallet
https://netzpolitik.org/2026/faq-zur-eudi-wallet-die-wichtigsten-fragen-und-antworten-zur-digitalen-brieftasche/#was-ist-die-eudi-wallet
https://www.digitale-verwaltung.de/Webs/DV/DE/digitale-identitaeten/eidas-2-0/eidas-2-0.html
https://www.elektronische-vertrauensdienste.de/EVD/DE/SharedDocuments/Downloads/Nutzer_Anbieter_Rechtsrahmen/eIDAS2.0.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Die elDAS-Verordnung sieht auBerdem vor, dass der Quellcode der Wallet unter einer Open-
Source Lizenz veroffentlicht wird (Art. 5a Abs. 3 Verordnung (EU) 2024/1183), um
unabhangige Sicherheitstiberprifungen zu ermaglichen und Vertrauen in die Infrastruktur
zu starken.

FUr den Start von d-you wurden 40 Launch-Partner aus Wirtschaft, Wissenschaft, und
Verwaltung vorgestellt (Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung,
2026¢c).

Zusammenhang zwischen Deutschland-Stack und EUDI-Wallet

/Zwischen dem Deutschland-Stack und der EUDI-Wallet besteht ein direkter
Zusammenhang. Wahrend die EUDI-Wallet ein EU-Vorhaben ist (geregelt durch die
elDAS-2.0-Verordnung der EU), handelt es sich beim Deutschland-Stack um ein nationales
Vorhaben Deutschlands zur Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung. Die EUDI-Wallet
soll dabei ein zentraler Bestandteil beziehungsweise eine Basiskomponente des
Deutschland-Stacks werden. Die EUDI-Wallet Gbernimmt die Funktionen der
Authentifizierung und digitalen Identitat (Heeger, 2026a). Neben der EUDI-Wallet existiert
auBerdem die Bund-ID als zentrales Anmeldesystem flr Verwaltungsleistungen in
Deutschland. Die Wallet ersetzt die Bund-ID nicht, sondern letztere bleibt weiterhin als
nationales Identifikationsmittel bestehen.

Die Integration der EUDI-Wallet soll die europaische Anschlussfahigkeit zeigen, die der
Deutschland-Stack anstrebt. Zugleich ist sie ein Beispiel dafur, dass nationale
Verwaltungsdigitalisierung auf gemeinsame europaische Standards angewiesen ist. Beide
Projekte haben das Ziel, digitale Verwaltungsprozesse zu vereinfachen, sichere digitale
ldentitaten bereitzustellen und eine standardisierte sowie interoperable digitale
Infrastruktur zu schaffen.

Wer ist daran beteiligt? (BMDS, SPRIND, IT-Planungsrat, FITKO,
Kommunen)

An der Entwicklung und Umsetzung des Deutschland-Stacks sind verschiedene Akteure
auf verschiedenen Ebenen beteiligt. Die Umsetzung erfolgt foderal, durch Bund, L ander
und Kommunen (Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung, 2026b). Das
Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) ist die federfiihrende
Behaorde. Das BMOS steuert die strategische Ausrichtung, schafft die politischen und
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https://bmds.bund.de/themen/digitaler-staat/deutschland-stack
https://bmds.bund.de/themen/digitaler-staat/deutschland-stack
https://background.tagesspiegel.de/digitalisierung-und-ki/briefing/wie-passen-deutschland-app-bund-id-und-wallet-zusammen
https://background.tagesspiegel.de/digitalisierung-und-ki/briefing/wie-passen-deutschland-app-bund-id-und-wallet-zusammen
https://www.digitale-verwaltung.de/Webs/DV/DE/digitale-identitaeten/eidas-2-0/eidas-2-0.html
https://www.digitale-verwaltung.de/Webs/DV/DE/digitale-identitaeten/eidas-2-0/eidas-2-0.html
https://bmds.bund.de/aktuelles/pressemitteilungen/detail/d-you-deutschland-startet-digitale-identitaet-fuer-alle
https://bmds.bund.de/aktuelles/pressemitteilungen/detail/d-you-deutschland-startet-digitale-identitaet-fuer-alle
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organisatorischen Rahmenbedingungen, und ist fir den Aufbau zentraler Komponenten
des Plattformkerns zustandig.

Ein wichtiges Steuerungsgremium ist auBerdem der IT-Planungsrat. In diesem Gremium
arbeiten Bund und Lander gemeinsam an der Digitalisierung und Modernisierung der
Verwaltung. Der IT-Planungsrat koordiniert die Zusammenarbeit in Fragen der
Informationstechnik und Verwaltungsdigitalisierung und legt Prioritaten fur zentrale
Basiskomponenten fest. Dazu gehdren beispielsweise digitale Identitaten,
Datenaustausch, Zahlungsabwicklung oder Kommunikationsdienste (IT-Planungsrat, ohne

Datum).

Die operative Rolle Gbernimmt die FITKO (Foderale IT-Kooperation). Sie gilt als ,operativer
Unterbau des IT-Planungsrats” und dbernimmt eine ,strukturierende und
qualitatssichernde Instanz’(IT-Planungsrat, 2026d). Ihre Aufgabe ist es, die Umsetzung der
Beschllsse zu koordinieren, Chancen und Herausforderungen zu identifizieren, die
Zusammenarbeit zwischen den Ebenen und die Sicherung der Qualitat und Architektur des
Stacks zu sichern. Sie kimmert sich darum, dass der D-Stack nicht nur politisch, sondern
auch technisch und organisatorisch anschlussfahig umgesetzt wird. Seit dem IT-
Staatsvertrag 2020 ist sie als eigenstandige Anstalt des 6ffentlichen Rechts in
Tragerschaft aller Lander und des Bundes organisiert.

Die Kommunen spielen eine wichtige Rolle in der praktischen Umsetzung, da der
Uberwiegende Teil der Verwaltungsleistungen direkt auf kommunaler Ebene erbracht wird.
Der Beschluss B-2026/18-IT verpflichtet die Lander zur Anbindung, flachendeckenden
Bereitstellung und Nutzung der Basiskomponenten, mit der vorlaufigen Ausnahme von
Zahlungsabwicklung, Postfach und Benachrichtigung (IT-Planungsrat, 2026b).

An der Entwicklung von d-you ist auBerdem die Bundesagentur fir Sprunginnovationen
(SPRIND) beteiligt. Sie entwickelt die Wallet im Auftrag des Bundes gemeinsam mit
Forschung und Wirtschaft. Beteiligt sind das Bundesamt fUr Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI), die Bundesdruckerei GmbH, Fraunhofer AISEC, PwC
Deutschland sowie das Designbiro Meiré und Meiré (Bundesministerium fiir Digitales und
Staatsmodernisierung, 2026d). Das EUDI-Wallet-Portal dokumentiert die
Projektentwicklung und die Erprobung in einer Sandbox. Der Quellcode der staatlichen
EUDI-Wallet soll dabei 6ffentlich zuganglich gemacht werden, um unabhangige Prafungen
zu ermdglichen und ein offenes Okosystem zu férdern.
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https://www.it-planungsrat.de/beschluss/b-2026-18-it
https://www.it-planungsrat.de/aktuelles/details/verwaltungsdigitalisierung-deutschland-stack-gemeinsames-portfolio-und-neue-foederale-steuerung-beschlossen
https://www.it-planungsrat.de/aktuelles/details/verwaltungsdigitalisierung-deutschland-stack-gemeinsames-portfolio-und-neue-foederale-steuerung-beschlossen
https://www.it-planungsrat.de/aktuelles/details/verwaltungsdigitalisierung-deutschland-stack-gemeinsames-portfolio-und-neue-foederale-steuerung-beschlossen
https://www.it-planungsrat.de/der-it-planungsrat/aufgaben
https://www.it-planungsrat.de/der-it-planungsrat/aufgaben
https://www.it-planungsrat.de/
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Im Okosystem des D-Stacks tibernehmen BMDS, IT-Planungsrat und teilweise die FITKO die
steuernde Rolle. Kommunen sind Nutzende der Basisdienste und bringen die
Anforderungen aus der Verwaltungspraxis. Die SPRIND sowie weitere Partner sind
Anbietende, die technische Basisdienste entwickeln. Einige Akteure Ubernehmen mehrere
Rollen. Zum Beispiel Kommunen oder andere Stellen, die nutzen und mitwirken.

Die technische Ebene der Wallet

Die EUDI-Wallet ist digital als Smartphone-App konzipiert, mit der Nutzer:innen
ldentitatsdaten und elektronische Nachweise verwalten und vorlegen konnen. Nachweise
und Dokumente werden verschlUsselt direkt auf dem Smartphone gespeichert und nichtin
einer zentralen Datenbank. Dazu gehoren etwa Personalausweis, Fuhrerschein oder andere
digitale Nachweise. Der Zugang zur Wallet ist durch PIN, biometrische Authentifizierung
und ,gerdtegebundene kryptographische Verfahren” geschiitzt (Common Codes GmbH,
2026). Das bedeutet, dass die App an ein bestimmtes Gerat gekoppelt ist und nicht einfach
auf ein anderes Gerat Ubertragen werden kann (CNECT, 2025a). Die Wallet tUbertragt nicht
ein ganzes Dokument, sondern nur die Informationen, die fur den konkreten Zweck
notwendig sind. Wenn Volljahrigkeit nachgewiesen werden soll, wird nur die Bestatigung
Uber die Volljahrigkeit freigegeben und keine Angaben zum Geburtsdatum, Adressdetails,
oder Namen. Das technische Prinzip dahinter heiB3t selektive Offenlegung und ist
Bestandteil des Datenschutzprinzips ,Privacy by Design”. Daten konnen nur von
registrierten und gepruften Stellen abgefragt werden, den sogenannten ,Relying Parties”
(CNECT, 2025b). Das kdnnen Behdrden, Unternehmen oder andere Organisationen sein. Sie
mussen sich in einem offiziellen Register anmelden und dort transparent offenlegen,
welche Daten sie zu welchem Zweck abfragen. Daten sind zweckgebunden und durfen
daher ausschlieBlich fur den angegebenen Dienst genutzt werden. Die Wallet basiert auf
der elDAS-2.0-Verordnung der EU und dem sogenannten Architecture and Reference
Framework (ARF)(Architecture and reference framework, 2023). Dieser Rahmen
gewahrleistet durch die Architekturvorgaben, dass Datenschutz bei jedem Schritt
technisch garantiert bleibt.

Entscheidungen, die es bisher zur Governance des D-Stacks gibt

Am 4. Dezember 2025 beschlossen Bund und Lander die foderale Modernisierungsagenda.
Darin steht, dass der Bund unter Einbeziehung der Lander einen D-Stack baut
(Bundesregierung, 2025, Abs. 205).
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http://eudi.dev/1.1.0/arf
http://eudi.dev/1.1.0/arf
https://eudi.dev/latest/discussion-topics/x-relying-party-registration/
https://eudi.dev/latest/discussion-topics/x-relying-party-registration/
https://eudi.dev/latest/discussion-topics/p-secure-cryptographic-interface-between-the-Wallet-Instance-and-WSCA
https://eudi.dev/latest/discussion-topics/p-secure-cryptographic-interface-between-the-Wallet-Instance-and-WSCA
http://eudi-wallet.gov.de/
http://eudi-wallet.gov.de/
https://bmds.bund.de/themen/digitaler-staat/digitale-identitaeten/eudi-wallet
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Im Frdhjahr 2026 und im Sommer 2026 hat der IT-Planungsrat daflr wichtige Governance-
Beschllsse gefasst. Am 18. Marz 2026 einigten sich in seiner 49. Sitzung Bund und Lander
gemeinsam, dass der Deutschland-Stack federfihrend durch den Bund aufgebaut wird,
und der Plattformkern flir Behorden verbindlich und offen zuganglich gemacht wird (IT-
Planungsrat, 2026a). Gleichzeitig verabschiedete der |T-Planungsrat eine Reihe von
verbindlichen Standards als technische Grundlage fur alle Losungen des Deutschland-
Stacks, an denen sich Bund, Lander und Kommunen bei Neu- und Weiterentwicklungen
orientieren sollen (Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung, 2026a).

Die Standards sollen eine Orientierung und Sicherheit fUr Entwickler und Beschaffer bieten
und werden zusammen mit der FIT-SB erganzt und weiterentwickelt. FIT-SB bewertet die
Standards und Vorschlage flr neue Standards. Unter anderem wurde festgelegt, dass
agentische und Kunstliche Intelligenz fur die Automatisierung von Aufgaben, Ablaufen und
Regelwerken und das Kl-basierte Entwickeln und Bereitstellen von Ldsungen (Al-
Engineering) eingesetzt wird.

Ein weiteres zentrales Element des Beschlusses ist die Einfuhrung einer gemeinsamen
foderalen Portfoliosteuerung (IT-Planungsrat, 2026d). Der IT-Planungsrat blindelt seine
Aktivitaten kdnftig in einem ,abgestimmten Portfolio”. Anstatt dass jede Ebene ihr eigenes
Portfolio verwaltet, werden Architektur, Standards und Projekte kinftig als ,integriertes
System”.

Die FITKO Gbernimmt in diesem Rahmen eine gestarkte Rolle. Ziel ist es, Vorhaben starker
,an Wirkung und Nachnutzung auszurichten” und Kapazitaten gezielter einzusetzen, so
FITKO-Prasident Dr. André Gobel. Die Portfoliosteuerung sei ein ,wichtiger Schritt zur

Fokussierung der Kapazitaten in der féderalen Verwaltungsdigitalisierung” (IT-Planungsrat,
2026d).

Der zweite entscheidende Schritt war das Finanzierungsmodell, das am 17. Juni vom IT-
Planungsrat in seiner 50. Sitzung beschlossen wurde (IT-Planungsrat, 2026b). Der
Beschluss konkretisiert die Verantwortung fr Entwicklung und Betrieb sowie die
Finanzierung der elektronischen ldentitat und die europaische digitale Brieftasche
(elD/EUDI-Wallet), die Datenaustauschplattform FIT-Connect und das Once-Only System
(NOOTS). Fir ZBDS und ZaPuK sollen Betriebs- und Finanzierungsmodelle bis zur 52.
Sitzung im Marz 2027 ausgearbeitet werden.

Die nachste, b1. Sitzung des IT-Planungsrats ist fur den 25. November 2026 vorgesehen.
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https://www.it-planungsrat.de/beschluss/b-2026-18-it
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Dezentralitat im Deutschland-Stack und der EUDI-Wallet

Ein zentrales Gestaltungsprinzip des Deutschland-Stacks ist die dezentrale Struktur. Der
Stack wurde nicht als zentrale Monostruktur konzipiert. Komponenten werden dezentral
durch Lander und Kommunen betrieben und umgesetzt. Gleichzeitig besteht ein
konzeptioneller Widerspruch, denn parallel zur dezentralen Anwendung gibt es einen
zentralen Plattformkern, der gemeinsame Standards und Basiskomponenten blindelt (IT-
Planungsrat, 2026d).

Die Governance folgt auch diesem Prinzip: Bund, Lander und Kommunen wirken
konzeptionell an der Weiterentwicklung des Stacks mit. Die Steuerung soll nicht allein
beim Bund liegen, sondern foderalen Charakter haben. Faktisch liegt die
Beschlussfahigkeit jedoch bei Bund und Landern, wahrend die Kommunen bislang
strukturell unterreprasentiert sind (Chaber, ohne Datum).

Bei der EUDI-Wallet zeigt sich Dezentralitat auf der Ebene der Datenspeicherung. Daten
werden nicht zentral in einer Datenbank gespeichert, sondern lokal auf dem Gerat der
Nutzenden. Es gibt keine zentrale Datenspeicherung oder automatische Einbindung von
Nachweis-Ausstellern (Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
e.V., 2026). Die Kontrolle Giber die eigenen Daten verbleibt damit bei den Nutzer:innen
selbst.

Sowohl der Deutschland-Stack als auch die EUDI-Wallet verfolgen das Ziel, Abhangigkeiten
von einzelnen Anbieter:innen abzubauen. Durch offene Standards, Open-Source L dsungen
und interoperable Architekturen soll sich das Risiko von sogenanntem ,Vendor Lock-in"
verringern (Forster, 2026). Damit ist die strukturelle Abha&ngigkeit von einzelnen
proprietaren Plattformen oder Big Tech gemeint.

Ein weiterer Aspekt ist die Interoperabilitat. Alle Dienste des Deutschland-Stacks sollen
Uber offene Schnittstellen miteinander verbunden sein (Férster, 2026). Das verhindert,
dass einzelne Komponenten als geschlossene Systeme operieren, und ermaoglicht es
verschiedenen Akteur:innen auf unterschiedlichen foderalen Ebenen, Dienste unabhangig
voneinander zu entwickeln und trotzdem zusammenzuarbeiten. Die Interoperabilitat hangt
nicht nur von offenen Schnittstellen ab, sondern auch von einheitlichen Datenformaten
und gemeinsamen technischen Regeln.
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Erganzt wird dies durch den Open-Source-Ansatz: Quellcodes werden o6ffentlich zuganglich
gemacht, damit keine zentrale Kontrolle Gber die technische Infrastruktur durch einzelne
Anbieter:innen entsteht. Stattdessen kann eine Vielzahl von Akteur:innen den Code
einsehen, prifen und weiterentwickeln, was Transparenz und technologische
Unabhangigkeit fordert.

Auch die europaische Anschlussfahigkeit lasst sich als dezentraler Aspekt verstehen. Der
Deutschland-Stack ist ausdricklich als ,européisch anschlussfahige digitale Infrastruktur”
konzipiert, die an europaische Standards und Infrastrukturen wie die EUDI-Wallet anknUpft
(Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung, 2025b). Anstatt eines
nationalen Systems entsteht so ein Baustein flr ein groBeres, verteiltes europaisches
Okosystem, das grenziiberschreitende Verwaltungsprozesse ermdglichen soll.

Zusatzlich ist der Zahlungsdienst als Basiskomponente des Stacks fur alle
Verwaltungsebenen eingeplant (Standt, 2026). Statt dass Bund, Lander und Kommunen
jeweils eigene Zahlungslésungen entwickeln und betreiben, soll eine gemeinsam nutzbare,
offene Infrastruktur geschaffen werden, die dezentral integriert und nachgenutzt werden
kann.

D64-Kritik am Deutschland-Stack

Aus Sicht von D64 muss beim Deutschland-Stack in vier Bereichen nachgebessert werden.

Entscheidungen vor gekldrten Grundlagen

Der Bundesrechnungshof hat Anfang August 2026 einen Prufbericht zum Deutschland-
Stack vorgelegt. Er bemangelt darin fehlende Risikoanalysen, nicht ausreichend geklarte
technische Grundlagen und zu wenig Transparenz Uber den Fortschritt des Vorhabens
(Heeger, 2026b). Der IT-Planungsrat hat im Marz 2026 zwar eine Liste von Standards
beschlossen. Sie dient bislang aber als Orientierung und wird von der FIT-SB laufend
erganzt. Fur die Zahlungsabwicklung und das Postfach stehen Betriebs- und
Finanzierungsmodelle noch aus.

Damit besteht das Risiko, dass einzelne Komponenten entwickelt und beschlossen werden,
bevor Standards, Zustandigkeiten und Voraussetzungen feststehen. Solche Losungen
passen spater womaglich nicht zueinander oder mussen aufwendig nachgebessert
werden.
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Wir fordern deshalb, dass technische Grundlagen, Risiken und Abhangigkeiten transparent
gepruft werden, bevor weitere Komponenten eingefthrt werden. Standards und
Zustandigkeiten mussen rechtzeitig feststehen, damit neue Losungen interoperabel sind
und sich in bestehende Systeme einflgen.

Technologieauswahl

Der Deutschland-Stack setzt stark auf generative und agentische Kl. Die im Marz
beschlossenen Standards sehen vor, KI fur die Automatisierung von Aufgaben, Ablaufen
und Regelwerken sowie fur die Entwicklung von Ldsungen einzusetzen
(Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung, 2026a). Nach welchen
Kriterien Technologien ausgewahlt werden, ist dagegen oft nicht nachvollziehbar.

FUrviele Verwaltungsprozesse eignet sich regelbasierte Automatisierung besser. Sie
arbeitet nach festen, Uberprtfbaren Regeln, und ihre Entscheidungen lassen sich
gegendber Burger:innen und Gerichten begrinden. Generative KI-Systeme erzeugen ihre
Ergebnisse dagegen auf Grundlage von Wahrscheinlichkeiten. Ihre Ergebnisse sind
deshalb schwerer zu Uberprufen.

Wir fordern, dass die Auswahl von Technologien transparent begriandet und regelmaBig
Uberpruft wird. Das gilt auch fur Technologien, die bereits ausgewahlt wurden. Wo
regelbasierte Losungen fur einen Verwaltungsprozess besser geeignet sind, mussen sie
berlcksichtigt werden.

Dauerhafte Finanzierung und Umsetzung

Die Entwicklung gemeinsamer Basisdienste ist nur der erste Schritt. Damit der
Deutschland-Stack dauerhaft funktioniert, missen die Komponenten betrieben, gewartet,
abgesichert und weiterentwickelt werden. Mit dem Beschluss B-2026/18-IT hat der IT-
Planungsrat Zustandigkeiten und Finanzierung flr drei der flinf Basisdienste geregelt (IT-
Planungsrat, 2026b). Fir die Zahlungsabwicklung (ZBDS) sowie fiir Postfach und
Benachrichtigungen (ZaPuK)fehlen diese Modelle noch.

Dass der Stack aufgebaut wird, sichert nicht seine Nutzung. Umsetzen mdssen ihn vor
allem die Kommunen, die den groBten Teil der Verwaltungsleistungen erbringen. FUr sie
bringen die neuen Basisdienste zusatzliche technische Anforderungen und Kosten mit
sich.

DB4e.V. 03057714256 GLS Bank Vereinsregister
ChausseestraBe 5 info@d-64.org DE13 4306 0967 1134 4765 00 AG Charlottenburg VR 31163 B
10115 Berlin www.d-64.0rg GENODEMIGLS Lobbyregister: RO00251


https://www.it-planungsrat.de/beschluss/b-2026-18-it
https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/beschluesse/2026/Beschluss_2026_03_Deutschland-Stack_Standards.pdf

D 6L|- Dossier

Zentrum fur Berlin, der 4. November 2026
Digitalen Fortschritt Seite 11

Wir fordern eine langfristige Finanzierung von Betrieb und Wartung aller
Basiskomponenten. Die BeschlUsse des IT-Planungsrats missen zeitnah umgesetzt
werden. Kommunen brauchen Planungssicherheit und ausreichende Ressourcen, um die
neuen Dienste in ihre Systeme zu integrieren und dauerhaft anzubieten.

Freiwilligkeit der Wallet in der Praxis

Der Gedanke hinter der EUDI-Wallet d-you, ist, dass sie freiwillig nutzbar sein und die
Kontrolle Uber identitatsbezogene Daten starken soll. Trotzdem kann in der Praxis Druck
entstehen, dennimmer mehr Online-Dienste verlangen einen Identitats- oder
Altersnachweis. Mit dem EU-KIDS-Act hat die Europaische Kommission am 17. September
2026 einen Verordnungsvorschlag vorgelegt, der unter anderem Altersprufungen fur
bestimmte Online-Dienste vorsieht. Ist die Wallet der einfachste oder einzige Weg zu
einem solchen Nachweis, wird sie faktisch zur Voraussetzung fur die Internetnutzung, auch
wenn kein Gesetz das vorschreibt. Besonders betroffen sind Menschen ohne geeignetes
Smartphone, weil die Wallet als App an ein bestimmtes Gerat gebunden ist.

Wir fordern, dass die Freiwilligkeit digitaler Identitaten auch in der Praxis gewahrleistet
bleiben muss. Niemand darf von offentlichen oder privaten Dienstleistungen
ausgeschlossen oder benachteiligt werden, weil man die Wallet nicht nutzt.
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